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su	 ГТ THE Ч UТТО ОVFN М N Т FIRST'YEAR1F'OREIGW
p ot т су ASSESS МEN Т 	

•

N	 UММА R У ASSUMING . OFFICE'IN WAKE OP",.DISASTROUS
DECF М9ER 1971 WAR, BHUTTO д D i т N ТТ R ДТТОN А s i о v Ег
Е N Р G Е N Т I САLLY To $,RF ТOPE AND R Г ОГ R Т А < Т т ' с  SHATTERED
FOPEIGN POLICY,PRIMARY Г FFпТ Н A q REFN AIMED ДТ OYER—
COMING EFFEt Т SOF WA4!AND , SEEKING NEW	 !L Ат ( оы s н I:э
Т N ТА ТП RELACE ОЦАРТЕР CENTURY OF С ()N ОМТТГОN EFFORT'.
НА ВFEN Н 'МРЕР F о r:w HISTORICAL АРНР IF
su ргсг N AND H сТЩJ' Т , PUT N ЕГЧH Г 4 ТГО 	 VW $4' ()F ОМЕ
р '	 IVL	 PAST V 4( АГ ' д ' ГТ "J	 Тп П '	 1s 4L,0'
'гНпН AT DL Г FR лТ РАГ • ATTEMPT TO ЫОРК U т R Е L АТОЫ
s Н т г, W ITH. ВА N GL А ' Чь ONfl Т FQ ЧА 	 J тт L Е ss
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то DATE. тмд с : w t т BDG OYER . !N ТЕ RL О ((I ыс PRO В I,E М S!.,OFt
REcoIN ГТ IONA WAR CRIMES TRIALSAND-Q ЁТ "N '	 эг)W's РМАТ N$
UN РРСЖЕ.N•	 N ЕwD toink/FS ТО TACKLE ISSUFCAN в

AE ТFP m А R С 4 t Аы (LtD Е' Ч	 , ГТГОN. Н )WF У 'R, L ОЭКГ N
YONDsU СОNINN'Г . 9 НЦТТО 'GOVERNMENT	 СЧТ N А AS.CLOSEST
FRTEND AND Ь UРОТР ,	 I тН 	 IjF L,N с	 УТГЕ TN
VAPTrUs GOP Р QL Тс" ГСТТ )N э • P AW А т ТТ т t)D	 Г WR Ь sпУЕт
UNION А 1 ь ,[ V А LF b 1 Т , wI ТН lfl С Т N Т Р $Тг IN Т i' П v ГЫ G
R А Т 	' ОПL RELATIONSPUT ТМОТСАТ N соыТгР L CONCERN
Ov r SO V IET I N TENTIONSTO W A R D sOUTH ASIA	 ЕРЕСТА LL У
тоwD SENSJ Т IVEiPAWIS ТANI PROVINCESOP ВАL) сНт s т 4N AND
NOPTk 'F$ Т F(]N тГ R• Н lJ ТТ () GOVERNMENT HAs ТА N ACTIVE:
Т N Г ?ГТ TN ЕХРД NO Т ы P4K CONTACTS WTTH ОТНЕR rOUNTRIEs
(W THIRD WORLD, РТтс UL ? L У ARABAND' МMIDDLE EAST' $STATES,'
AND HAs; АГ N тАТ N Е EXISTING .1,IN К S	 Т N С LU оТы ГЕ N ГО )
W хТЦ TR .AN AN') Т iJ( Еу . R Е L Атг 0 Ы s WITH BRITAIN,r7LOODED.,
Y GOP U Р 1 сХП N oF UK Р 4' ТТА L ТТУ тг Т NГЧр ARF'COOO.

RELATIONSWI1H NE Т G Н ROP Т NG АЧА \t ТТАN ЕОN4L У AMICABLE

	

u т °F ТСПГ (. А L' у P LAnUE0 ВУ LATTE R 'SESP 'OUSAL	 Р U н TUNTBIAN
I S P, UF 9 USCO N SiOF P ED	 ВНЦТТО G # )VЕыМ N Т As rрГЕЫО
SEraND ONLY ТО CHINESE* BHUTTO . Н AS FX Р $ г) АР R СТАТГО N
FO P us с U РРU;п TN 1971 AND FORAJS Ег г)NоМС АХ O. AT $ АМ
ТТ F, Go? NOT INHIBITED FR ГМ ТAWING PОТТТ г ы ON т sU Е $
AT vARIANtE ' ХТН ТЧПЕ or u; А L тчо I JG Н PARELY w т 'гчО U т AD.
VAWE г г ! JL ТА т ГС' Н. н U тто е OуР N М ЕыТ 	 PRESENT POLICY'
G О 1 А РрА R TO IbICLODEACCOMMODATION т '? ЕА L ТТТЕ9"
OF U С (N ТГ NN Т AI- T HOUGH NOT 4 Т СП 8 Т oF ACCEPTINGINDIAN
ЧЕ W О N У ; MAINTAINING-CLOSE Т NES #J ТТЧ СЧТ N А A N D U; AND
I М PP OVING Р L АТгОы s WITH	 v г f:' т u тм TO EXTENT POSSILE'41,

ЧГV\j Г) Т Н 8 Г J B Н UТТО ' FOREIGN PflLTCY CAN	 EXPECTED,TO
RE MA IN АСТг v Е TN PROPAGATING	 OE PAt<
РОТТ I О N л IN SEEKING RESTORE4 ТТА N с SHATTERED IMAGE
AspoAn,AND Т f W ГЫ N Т N Г AsmANY FRIENDS А	 1! РL,
FND $LIMMARY,

THIs MESSAGE Г Г.. NE OFSERIESASSESSING' н IJтТО G О V Е RN
МЕ ?J т $ FIRST Y FAP IN OFFICE EROm S ТА N ОРОТЫТ OF FOREIGN
POLICY. r)nMEsTTC P OLTTICAL AFFAIR q AND FCONOMIC AFFAIRS
(L4 ТТЕ ? IN ISLA МAPAD 10412)*

', f Н U ТТО ASSUMED OrrICE DECEMBER, f9710 AT TIME WHEN
А V ттА N , s FOR EIGN РЁМСУ 0 ALONG . WITH HOST ОТЧЕR ASPECTS

DECLASSIFIED 
A/ISS/IPS, Department of State 
E.O. 12958, as amended 
October 11, 2007



Department 'of state .. LEGRA
CON.

PA9F13 ГЗ L АМА 0001P 0 i OF 04

РА ( г s Т	 АГГАГ , W А	 IN Нл\1fL Е ' АС R Г-UL Т	 А ( т s тАыс
DEr'. ISIVIF DEFEAT 3 У INDIA AND	 ЧГСМ N
' нНт 1 п REGIME FACED ' Д t( OF	 чдТтЕП РО L ГСУ
VIRTUALLY FRO М SCRATCH*

4	 Н U ТТО HAS Т <L г) THIS аОВ WITH EXTRAORDINARY ENERGY0'.
ГТГ N 90 DAYSOF Д с 1; и ! ы t,i OFFICE Р R ТЫТ HAD yISITED;'

C Н I N Ad SO V IE T UNION*No DOZEN OR С' # А 	 ‚ ЫГ МГО L Е EAST
cow ТPJFS4 W ТТг)RW\1 FROM ГОММПЫ 4 ГА L ТН (AND IN SOME
СрСзЕ 5з -DAt-READYRESTORED) R Е L РТТОN W ГТЧ Е V Е R АL ТАТ 5
Е ( Ы ? ТЧ (' k АNl лг)' сН , ? Е L4 Е )	 ЧКЧ М UJ ГВ s ANryTAKEN
г т s Т EPS TO с Егк 4 гСп i1 n ОА г ТО N	 Т 4 N Тд . Р АС Г с Г N СЕ

THrtN1 H ' BEENF' FRFNE Т IC FJ Т СТ Г LL 4' ТГ \'	 '5 RESUCrip
PAw г S ТAN'S N E W г-' н ,1 тп '. $ ТуL'FOPEI PIN POLICY	 WFLL ‚()N(
IN PROCESS of' . D Е F ТЫТТОЫ AND 

• RELATIONS W !TH IbIo г,A1 F П 1 VFR Ч EGINNING,OF HTS
REGIME ВНЦТТО Н AS DE МО N Т 4 ТF) F АТР L Ч ? ЕА L ТТТС U ы D Е R
STANDING (F IMP LIC AT I ONSDEC 1971	 INCLUDING:.DECiSIy. E

Нт - т IN с I Н С'оТ I\F ыТ POWER АLN СЕр FUOTILITY OF. RF
SUMING гОЫ г Q N А т Т N, AND NECESSITY 'F REACHING. SOME,:SORT'
OF дСгО 1 МО D АТ IN	 INDIA Т 	 А '1 ТА \ IS ' О F:NouRF4

НЕ AL П RFALIZED THAT - А W ТЯТ N ЧдГ 'Н N1 МАL #sЕТб F)
' ААТ N Г N(	 ТЧ	 LН	 D	 NL) Ч AND Ыи J Мf' Р OF'
ЕА Р t У moyEs WERE , (	 U1 д т n IN LARGE РТ Т рГ R ГА $ Е
ТН Л F	 Г t	 W н ZRLt	 TOUR'1 ТГ) Г'L	 EAST' 'J

J А s А R У ТП К ALLY	 тТА $ 01,,D РЫD AND А UR ТЧГМ
с,онрY ws STILL д TVF AND WELLI' 4RL У АВОРТТ V

FГТ (EXCEPT AS RFG АР MOST' ТГн	 COUNTRIES)
To f7;AIN CONTROL:Or-TIMI N GOF ТГ ' п о IJN тру RECOGNITION
F Ё L j	 % Н AND, " Г т RE ( Г fl У , k	 UГСбFUt Г LL Ав fl А
TION WITH CHINA т КЕР BANGLADEsH OUT OF-1,040

• АСТ U Д L CONDUCT	 . 0/ РАК NG ОТГ ТОЫ $	 пыч !N WITH:
oFriciAl , SMEETING:AT MURREE J; 4 Г L,	 ХТЕ N НУГ L У

SIGNIFICANT To ЫОТ , HOWEVER, ТЧТ трс; т REAL
гт s	 'TROOP W тпАы L'% FROM АРг 4 с	 Ы WAR

NOT REALIZED U NTIL	 sOME M ON ТН S Т 4 4N ANT:to'
С I л ТЕЕ) PRQURESS Т OWAPD АС' С ( ММПОТПN H4 М F Г tY QUARTER
СЕТ UR Ч W О I$ Т U1 ANDSUS P ICION As WELL'FAY о UГТГп "4s
OF PREsT Г GE AND	 ГптТ NN Т 4 рг _ гчстту 	 R
НА	 ;F ЕNSO . SLOW 4S тп LEAfl VARIOUS' OUTSIDE OBSERVERS'
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P ERIODICALLY To w f Тп: WHOLE' ЕР (? ТМ ' г OROGRFSS
ЧА	 MADE AND W- FL Т LV Е Г г WTLL Г 1N ТТЫ U	 А L ТНГ1U( Н
РРПРАр iю у Г' Т SLOWE P PACE ТчлМ WAS л ЫТТгтАТ F	 AT ТТМ OF'
s г L Ао Г Е Р I ТЕ ктт ' г s м VOICED TN Г L ч I,\10 RFSPONSМ E
О FVR HERE,F ТСН Щ L ч Qus ттоN THAT Н U ТТО У Ты EARNEST
W Н \* ЧЕ E y pRESEs НПР F FOR NEWTN PgLA ТЛ Т ON W тТч
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ACDA-19 ТЗ GAC-01

R 121041 JAN 73
wM ДМЕ 1 А ssY Т L А '1АА D
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INPO AmF МВ A В SY DACCA

AmCONSUL HONG К ON1 UNN
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АЖ 9 А ss У LUND1N

A mcto 8A9SY MOSCOW
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Am rm ASSY TEHRAN

SECTION ? or . 4 TsLnMABAD ооЗ 2

IN Г' ХА . Т IM Ё I A ВLF FOP ACHIEVING ITJ ЧбW1 APPARFNTLY

WILL BE sE Т 8Y sU Соыт IN Е ' J ТАL RA ТНER THAN OUTSIDE CAENDAR0
TN С L' М , COMING YEAR IN INDO/PAi( RL4 тТ оNs L<s L ТК MORE

OF тНF SAME	 sLflw, LURCHING PROGRESS YOWARD NORMALIZATr0N,
WI ТН DRAMATIC ВРЕкТн R о UG н s U"JL ТК L У В iугй WITH CHANCE' OF'
АРРЕСГ # В L Е PROGRESS ElY YEAR 's ENr),

7 0 PAKISTAN AND А N Г L4 ОЕ $ Н : THIS IS THIRD AND с UR Е N Т L У
мо с: т DIFFICULT SIDE nF Р Акг s т 4N w I'JотАВАN'i А os н TRIANGLE.
н U тТn's.R Е L АЕ 	 mUJI TN JANUARY, S Т A Т FS М A N LI КE THOUGH

IT wAseFAILED PR n VTOE SuFFIC Т EN Т F п UN О 4 Т 'ты TO RECONSTRUCT

AN Y SORT OF Е L АТтО N яН I Р ВЕТ 14 ЕЕЬI тн : l TWO. klOR Н AY1F SUR Е '
u:N Т E V ENTSDU P ING YEAR В R ОЦ 1 НТ THEM S Т GN Т ICAN Т LY CLOSER.

I MP ASSE THAT DF v E l o pm n F3ETWEE N Р НЦТТО I S	 ON PRE.
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РАС 	 2 T$LAMA	 е 2: OF 4	 Зб 1^^

RE r OGNTTION. ,II Е ЕТ Г Ы G	 Г ТW МиЛ В AN'); LA т "М"' ЕR'
.
s ОЕ .МА N О . ЕОР

РЕ г CN I i I ОN ВЕЕ О	 Т Т N г $ Т I Е L JNgRQ К N О 1^^P Т fiE vARIOUs
ТН v ^. Е  . Со UN Т RY	 РТ"^° FIND CОР QI I	 FORMULA , AND SEVER-AU 
DI'F С fi LANq ^$T"INE РА k Г ^ ТАЫТ * ВЕМ G А L ЕЕ ( О N Т & Т . Вч .1JT Т ) DID

NO 	 3 О Lb иы О W THROUGH ON Н Т .M АР 7 :4 Р eF м ; e Т . UN О 4,.,м ^ Г (, Г N*мl ,"F
T 4: I 3L A,•

Т о su В ' t Т RE СОGN S 1" I О l'I QUESTION , ТС N АТ Т СЫА 1;,. А s МВЕУ ' IN 
А 'й (U^ Т , ALT H O U GH Т ^ Е NG ТН flw PUNJ A,B СРР ^) $ Т Т Т С 'N Т С PECCCN I^
Т'Z мМ As s НС~'w	 У г) Е ^ П NBTPAT' ТО N В о . Р °А ^ Т FEW' W К S W ОU L Г '
Al 7 Е A' P ТО '-, `Mы .1 N E О T\ г E Э .",1 5 E о N Т E N Т Т О ' '4 THAT О л3 ^f,. s Т 4Г Ъ!' P о L`I Т Г СА Mг ,

^I Т U! 7 Т I ОN MADE ^^ ^^P^/\^^^^Y'^. ^^^	 Г) О SO. IN AiNY EVENT',
ВН {,J`>" ТП HAs N OW Оp E^NLY EN'ВАР ( Е D ON , CAMPA!GN ТС SLL POPULACE .
ON NEED FOR	 ЕСО ^^'.^'^ Т ^ а ^^ AND ^ t^ Pl1PE`^ С ^. У ^^	 , омЧ 'ТТТ" Ер ` TO
РР ENT' I$lJ Е ТС NATYf)NAL А ss ЕМВ L У U т t МE': PA МE" ЕСР ' ^.АТТЕР '

Р l...C Е D.i NC, . н ;•,,.1 wP11 F:P	 ANt) E А P мп ,Г C^"i .DATE ' P ОQ .E'CCN ГТ i( О N
Н A	 N O W . Е  ,м E N PU s H E. D щ  A C ( TO P Г , P Т  C г) ^ ^"'i 1' ^ E ^ ^^^ ^+^ A \Ю  L А оЕ 4..7 н
Е L РГ"ТТО N З : IN M'ARCH'.

^, FROM ЕнЧ U Т ' ТС ^ г s s Т ANDPC I N Т , , HAZARD IN' PECCC^N Г Z Г N г  ЯА N С I,.. А '
оЕ s ч 	 N ТЕР

s.... PP .ТМ ,AR t ЕУ TN . THREAT OF WAR СР Т +:ИЕ	 i"RI А1,s, WHICH ^

Р s АВ%'У IS	 Т ^. НЕ АРТ ` OF HTS С ON Т
:
Т Ы 1JD 1 ы s'I ^ Т E ЫC'E' ON 1 ЕЕТ Г NG

WIT^! мUJ Н	 ЕО P Е Р E С* а GN ITT ON	 С^^^.^ ^ ВТ U^L THAT  РЕА L Т S т ^
зНнтто Т х.LL НА R ВС^ Р S ЕR I П U В ' ЧП P Е м I а J I P WILL AC Т U А LLY
РЕ V Е R5 Е ' Н I М ^ ЕL' . ON THIs. CALL FOR - РР'E^ P E СО ( N I тТ С N MEETING
Н А 	 I NSTEqC) . . ТАЕN ON MOPE OR LESS SYMBOLIC IИ EAN I N Г А $.
EUPHE М I ^ М FOR sDME'	 R Т OF I PPE1lCcA L BE': PRE^PECflCN тТ 'т О N . .

UN ГЕР s Т ;AN о Г NG AS T С BAN(^LA..^! ё s Н ; т < А )1 х СNs 4 РЕ '' WAR C R IMES
ТР Т А LS ( AN D PEPMAPs U Сч ; OTHER s."^ тС ^ ч T5s1J Г	 As CVEPALL^

RETURN OF РО W 5 ; А' Ы D O'I VISI flN OF ASSETS) ONCE: RECOGNITION.	 ;
GPANT' Е Г + MAsBIV.E. 4 А 	 СТМЕ	 Т P'IA,L	 TN	 А. ССА sHnRTLy
N О '^"!"ЕР . HE AC'C('PDED RECOG N ITION WOULO , РЕ SEVERE BLOW ' TO

,к Н ! Т Т 4+ v ^^ P C s 'I T I 41 N .fi А Ы гr) . Ч Е ' r ИR D 4w Т 1wц  М Т t Я Е O ^ Г1 V O I D f г 1 гt	 DANGER.  ' .
( Т ^ Т s D.ПЕS NOT I М L У THAT РАК APE' UNPREPARED , ACCEPT
ANY WAR С R I М Е TR t А 1и.S д AT ALL; THEY ЧА V Е ' PRIVATELY IND I^
САТЕD' Т k4 АТ", . X Et ТНс " У MUST, THE` CAN LIVE RELUCTANTLY WITH
^ ^j^i ^"^ NUMBER	 ^i	 ( ^ry	 THOSEP f ^^ .: ^-,i '^пd ^^i ^ 	 . ^ ^ 5 ^ 3 4 иrR 1rв P	 C' 1 ^ ^^ ^ ^ P ^ A ИpY id ^ ^ E ^ .^1' ^^ ^ ^ 4^;^, 	 A G..A Г N i,: } т R W ц O М	 г̂,^.""^ 	 E '.Т ! Т C
D ОГ'U МENTE О С:НАР GЕР ' С"AN . РЕ : MADE.) )

9# PCws COMPRISE OTHER PRINCI P AL АС Е Т Т OF IMPASSE.
HO!DING VETO ' OVER THEIR RELEASE, M1wfJ tB' HAS MDE I'("' Ео N Т IN^
GЕТ UPON''PAK RECOCNTTION. YET" HERE A s : WELL.	 s APPARENTLY
ЕEEL' THEY NEED' ` Е °Т .P М tJNDFRTAKING Е P О '41 О :AC С A; P' Е Г'R MOVING;:
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R	 1Z JAN 7
F М ммд ss У Т SLАЧАВАО
то SECS Т A Т E I t А s чОС 7?8
INrn AMEMBAssY DACCA
АМГ NSUL HONG КОN IAN
АМ м вА ss у KABUL
А М ГЫSUL KARACHI 1N
АМЫSUL LAHORE ubIN
АМм 9 А 9S у LONDON
АМВАВ s У Moscow
АМВА s Ч NEW DЕГ
АМ B А ss у TEHRAN

) Ы • Э OF'4 ISLAMABAD.32

CHARGED $OVXET c; WrTH DIRECT - Г N т V ЕыТгпы ON INDIA'S SIDEi0
н 1j тто PROMPTLY REVFRSED' ТНХ sтс ON ASSUMING' РО w Е •

FROM оОТ s Т НЕ ТОК PAINS ТО L Т ОV! т о' оw Е WAS
READY TO , CONSIDER УО N Е$ В YGONESAND	 Im2ROVE'RELATIONS4
тнт 	 gFOLLOWEn Sy	 v т s т TN' МСЧ REsULTs
(F W4 ГСч , WHILE EflUTVOCAL, СОыТРТ RUтГ) тО WАГ) LESSENING
ТЕ N ГО NS.

150 S .INCE Н 'J Т То mOscow Т R Р J PAK POLTCY TOWARD USSR
нА ; О LL О W ЕО DIVERGENT PATHS. ON 'NE НЫD, GOP HAS CON'
Т ItJ г) INDICATE D,FSO.E ., FoRiSETTER , R Е L Ат ! о N	 AND HAS	 Ы
Co t IPAGED : GREATEP	 V ТЕТ Е Г)NОМГС АГ '	 О L Е .	 ( ТН R,
ТНЕ R Е ч 49 BEEN ! с fl ы s тг F!РАВLF S чОW OF АК uNFAsINESs'AND
$U Q ГСГАбN OF оV тЕт IN ТЕЫТ ! ОЫS Т W#RD SOUTH ASIA * TN
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	. 	 ,
РАЕ 	 Г S L AMA	 В СЕ '4	 З 1	 9 ^,

PA^.̂ TICULAR, PAKs k! А V Е ; ЕХР E.ssE о C дNCERN Qv ::R А LL ЕС^ЕО }
s а ^r I ЕТ Е ~) ОL I N( I ',! N П R ТЧ w Е s Т Е RQ ЫТ 1 E А N^s Е s РЕЕ I А.LL^У
PALUCM TWT А Na PR о11 x Ns WHERE Г PPCR I Т 1 оы ' Р 'А ^ ТТ 	 CONTROLt
L С L GflURlN М E ыTs. тчт's . W1')^LY	 РЕ ss Ео ' 9U^ РТ'C^ ОN" OF 

Qv т ЕТ s`'HAs vA Р 1o1,^s  ''АСЕТ "'* ТН ^R Е rs ИN!f О IJ Т E О Е LЕМЕ N Т ОЕ ;

	

ЕЫUIN Е GO P''FEA	 W'4 АТ АUss т A ыs мдч 	 uo	 IN "i ч I s'
АА А . 8EYOND .TH Zs, Ч ^WEVER, GOP А ^ РЕ 'АА  T С , ^TJME` EXTENT	 .
To РЕ  o Е l,1PERATL У РL{AY1N UP "^ О U ХТ T Ч RE ^AT rг ' AC МЕ ^А N5,	 .	 .	 .	 ,.,	 ....	 .	 .	 .	 ..	 ..	 .	 .
АТТР A Г' i" Г N	 GRE'А 1"ER	 UPP ОRT R0 М 1J	 AND^ :

СН I Ы A .	 Ч UТТО fi'
РЕГ  Т МЕ A LsC NOT qOV ЕР 5 Е Tn АЫ qY 1 ЫG С. ч 'А ^G Еs Or" susE'R'^

V Il ЕЕ TO `Q^tE`! GN 1 NTEPES тЕ А МЕ 'AN 1JN^ER М ! ы `Т ыC оСМЕ S Т `1 Сi
Р 0I41' Т ":1 С i'L aP Р ОSj ТТОN IN	 R О !Ni°x Р AN Г)	 A,1;U Сч !s т ;ANN

16$ GOP RELATIONs W 1 ТН 5 С1.V`1 ЕТ OVER COMTNG YE АР , 
W T 1,L ! RE.. 	 ..	 .	 ..,	 . 	 .. 	 . 

А F^ РСТЕО RY PAK REAO Г N G СЕ , SOVIET 1 ЫТ NT' Т CN 1 Ы AREA
AS WELL . AS B1' C p URS OF s:I NO/sCVI Е T' OI s^U ТЕ . РАКs' U N *

L'1 КЕ L У TAK E ANY TEP5 ;
,
TOWARD !^155R THAT WOU(,,,O' JEOPARDIZE

S Р ^'^' 1 А L RL°А 'Т 1 ON5 мl1 P WITH С ^ 1 NA .: TWO Е' АСТОРS;, НГ1 И1 Е'10EF^.. 

	

'̂r{y ^t(	
. 	 Q' 	

U ^{(^M1
	

^{'̂̂" M 	 Г̂4'R	 мA . .^ С  ь  ^i fi ь
.^ ^. TOWARD      ' SOME    ^ P 1.r! P ^ M E !Tв ' ^ M P ^ ^ Г^ •^^^ ^ M N T ^ ^ ^ ^^ ^^ R ^eЧe ^ ^l _^ T ,.^ О N^	 ^ •^	 ' 	 .. 	 ,	 . 	 .	 ,

	

}̂Mи̂ ' +j	t^ ĵ	 ^yR	
11 .. ^, e .	

'/^t WITH
	 . .	 .

РН ^,^ ТТ ^ 1 1^+ ^^ ^ A '!• ,A R Г" T^ M^^^^sг ^^ .^ ^' . ONLY ^R ';^ A^ POWER R и i^ ^ T ^ 1'

S I^^^ х  1 СА NT 1. N Е Lt ,lEN г  W 1TH` NEW O Е ^1^ t AT PRE С ENT. REYOND
ТмАТ , HUTT0 r OWN PERC".EPT1ON )P PP ОPE А PUTUPE' СС U Р s Е ^	 .

РоР PAKISTAN'S' РП ^ Е 1^N POLICY ENV1`s'A СЕ s	 ! .А NСЕО ' РЕ L^ Т 1CN^`
S Н т а ( rr Т .R 1 А N С UL AR B T 1,.,А TE'R А L1SM гг .) WITH ЕА' СЧ 1	 4 Е BIG THREE,,
1^H t CH W^1U1^ Г) .i^FOU Т QE ' Е''LE11 АТ '1 Ы( Т 1 Е	 WITH USSR TO GNE`P д j~,1-LEVEL

OF ТЧО S Е NOW ENJOYEO WITH	 TWO. OVE'R NE' ХT YEAR OR
sCl	 PAk's'SOVIET

,
 R Е L'АТ Т O N	THUS` APP^ А R	 )R` С ON Т '1N и1ED`,

мо nE.RA ТЕ - 1 мРА 0V ЕМЕ N Т А L ТНОи 	 stJs СЕ ^ Т,1 ^L Е Т ) РЕ'v ЕР 5 А L
AS	 JL Т P0$si Р L Е Р (Jss`1 Аы "'1EOD1':1 NG 1 N ARFA O	 HEATING UP
СР 1 NC /s ОV 1 ET OI PU.Т ^,

17'. PEL А T 1O±NS WITHOTHER гОиТР 1 Е s	 ЕFOR Е ° 197
.1 W А P е : РАК 	

РР ,' ОСС"UPAT 1 ОN 'W ТТЦ ' NO 1 А L Р 1~' Т L ГТ ' Т L	 ROAM ЕСР ` ACTIVE' POLICY,	 .
ЕС. S Е'W ЧERE . 1N` WORL г ' EX СEr^T' As ADJUNCT TO РО 1,т 1 СУ " ТО W А D
1N tA+ ° :A,S1 ОЕ , ЕРОМ - СОММСЫWALT Н ТТ ES .AND РЕ L1G`1 О Us* ВА s ЕО :
L1 Ы 	 WITH sEvERAL' 1 . ^E ыFRALLY ;C g N ЕРУАТ '1UE`) ° AR А B ` AND`'
М 1O1., Е VAST 8 ТАТЕ^, p 'AK 1 ЫTERESTS АЫГ  TNFLUENCF 1N` OUT*
s Т

 
г!

? Е WORLr' THUS wR RELATIVELY Ч IN Гг R,

	

.	 -

1. П N С HE: TOOK OE'P 1 ЕЕэ HOWFVERP .BHUTTO Р г ' ОМРТ L У ЕМ .

	/^^}	 A ON	 л ^ #	 ^^ 	 ^y^A	 ^ A ^ А ±^KEI.J^ ^J,E '+1 'C г'1 "'^!^ м 1^N Nt.,) ' 1	 ONLYT^` г^^'м ^"1 ETJ,Vf1 ^ E ^ EX1,^^T.1^Q к . , TIES ^...

	

*	 м	 u ^ 1 г ^ ^ AR 1 ^Y^^^' OTHER C^U^^^"R 1 E^ ^И T A^^C^ T б , SC^.,^UT . OUT' NEW
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AR7ASTO S НUW FLG* 7Н IS омо s т R&то мо s г DRAMATICALLY.
FY WIS NU МВ EROUS P О ? Т G Ы Т R ГР ' DUPING . FIRST ЧДLF Г)F YEAR,
w Нтгч Ток HIM As F4 AFIELO AS ETHT r)PIA АЫО
RESULT w AS SE Е Ы A P PPECIARLE EXPANSION Г WRANGF OF РАг s тАN's

	

ОТАСТ WITH REST	 WflRL).

19 BHUTTO HA$ АГ 	 ГГСUL А Ат т F ЫТГ Г N TO RELATIONS
WI Т P AR А В :S T A T ES; I ЫГ LU ОТ N ТЧОЕ MORE'RAIIrAL:s ТАт s

НТ Т Ч F РТО N ОТ CLOS7' TO-PAKISTAN' sSUCH AS' ALGFq1A. ANDES.
pEcIALL L Т Y А	 Т 	 TIME, Т 7ES WITH МО 	 ТА D ТТТОЫ #L

R Т I Г).sucH Asu пт А RАВА д N Г JОО N NOT гЗО )•
РчНтт гI Н As ALso Мп V г) F ЫЕ R( ТТСАLLY Г ' P!XP[171-OPPORTUNITY.

А ( О L ТТ 4i AND ECONOMIC! Ы FL1J ыЕ INTO'. NEW'OIL-
$I г ' ! Р Е Р I4 N GULF	 ЧАТе

20. R Ц iJ ТТП i ЕСТМ Ч AS Г CONTI N UED P OLICY'OF 1, О F FRIEND*..

SH Т P WITH IRAN AND TURKEY, А LТНОЦН WI T H s пч 'w чдТ LP:SS-
r'E p voR THAN РRO Р . PAKISTAN Н AS'9E Т A Т NFn AND
UPIPAOED CFNTO	 ВРЧГР D E S P I T E А Г)DI ТТОЫ Р' L. D т FF тС UL ТГЕ
тч ,	IN	 N)ТА L Т т !ц . (W Т $ Ч ТО
АС ( П М ГЮ А Т t: ТРА N AND 'ANKARA IS, ЧГV4 Е 'tF, г'NL У ОN OF
ЕГ' Ы WHY	 tJ ТТ? 	 STAYEDF Г) IN FNTO: ОТР ТО USE

AS[PI/PRAriEW ГТЧ U	 L Т FOUA l l y IMPr'RTANT.)
RCO А (R Е М Е N Т L Г N'I	 Рд k т s ТАЫ , IRAN AND , Т J( У Г	 PER/ON.

rA[LY Н R л LОО Н " Е AS monFL OF QG ТОЫ L С O Р # ТТОЫ ,
u т APPEARSTO НАу Р MORE , WORM .ТЧ # Ы UWГА N С .

Plo Loss-Or1 А $ Т ' РАk!s Т 4 Ы VIRTUALLY Т FR М I N ДТ F О DI ЕСТ
v г N Т R Е s Т s TN	 ASIA; 1 НТСН TN ANY - FE V E N T HAVE

с: Е. *%З LATENT INBHUT T ODUR7NG PAST
yEA. R Н AS SHOWN ТЕ ыDd С У Т П FLOW [FAD п счтыД IN
S НД ° Т NG POLICY ТбЧ 4	 ТНТ 	 4S ILLUsТдТо ВУ WI ТН
OR AMAL FRO М SEATO? СО (N ГТТОч ЫОГч V ТТЫдм AND ANTIC'-
АТ ) RECOG N ITION О . s хчАЫоU( ЭОVR ыМЕ N Т .

. RELATIONs W'I ТЧ RRI Т A Т N HAVE c/FEN ROCKY 'I N СЕ REGINNING
OF FAST PAkIbTAN С R УЯТ S Ты EARLY 1971. УАУд qFGI М E
WA s CON v INCED Р R Ттг q н UNr)ULYP"AYO P ED TbIDIA, AND BHUTTO
чд ТЫ () ЕГ S H AP' E ТНдг V ТЕ w• М J ПQ ОУЕ LбРМЫТ OF PAST
yE40 ТЫ Т *J У $ дQ4 WAS P АК W тТчо ' А W#L	 ? М r71 НmobIWFAL ТН ,
СТО \FO b Y ЬI НА Т РдК V Т W Е ) AS P 9ECI D Г T OUS п q ГТ I$ Н
ЕгЫ I Т !ON F Аы LO Н . REuvrx0mS WAYF ЕЫ
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РА	 4 IsLAMA-01 озр оз OF ' 131059z

CORRECT' HUT C O OL, ДЫГ) ТЧ R NO : SIGNS' AMY А LY CHANGE.

. АС .J АЫГТАЫ wAs	 Г R Т FOREIGN С UNТУ TI	 VISITED'

8Y ч u тТо AF Т ER TAKING . OFFICE) лы ' чТ	 ОVNW ЫТ HAs
АТТ 4РТ D МА IN тАГ H г D Т 4LRELATIoNsW т ii 4 З UL DЕР I ТЕ

u Т L Т I Ы Р R О FL М	 IJ цт tN т s ТАЫ . РН( WERE Р L - А sD AT
КА '.L'$ СОСТ 8 ЕНАУТОR DU ТЫ G D С f М 	1971 W А IR н 1J Т ЧА V
sI Ы 	 F:ypIRP'SSEDOYFRoFiRirlotc АС!гЧы 0U В L ТС
тД -г - М F т s UN Р I J Т '1NIs т А Ы ISSUF, РА 	 СЫТ 	 дНАЫ

г) О 4 Е s т I С	 М UL Тг N' Т.N	 ТАТМЫТс p 1JTSTILL:00 NOT

LIVE: TH F; M , Е .8 РЕСТд L У sINCE ТЦЕУ т ыVL'I' O Ы F , OF POLITICALLY
ыот ss тТт v&	 OF А k т s тАы . G? ыЕ ' А L AWAqFbICESS:

А FG А N GnVЕРЫы Т R Е V гытs тч ч FPO4 TAXING
MATTFRTOO sЕГО u с L уэ .HOWEYER, CONSIDERA9LY* GREATER
CONCERN IS s РЕСТ 	 fl UR N '4 С kG? О U Ыг .

P4. Q Е L Д Тто N s WI ТЧ 'J Х AT Еы г.:У О . 1971 WAR U	 WASSECOND
ON!,.. y TO CHI N ATN O A t< 9 ТЕЕ ' SINCE) 4$	 А k	 SAW' IT, ONLY	 us
АРАТ p Rom . CHINA	 nMONG MAJOR 0 ws WAD' Ч 1W Ы 'SYMPATHY'
FOP PLIGHT АЫО ЧА 	 Т V ЕЫ ANY P OLITICAL,' 1) Т TO
РА !' ТТАЫ IN	 Тт	 OF CRISIS*

5. FACT THAT BHUTTO MET W!TH Р I Е N Т NIYIN JMMFOIATELY

DECLASSIFIED 
A/ISS/IPS, Department of State 
E.O. 12958, as amended 
October 11, 2007



..•Department of state ,. .	 . ,

R 11147. JAN 73
М 4 МЕМ 3 А $$Y Т $LАМАА D

TO sECS Т A Т E WA НDt77 71P9

IN F O АММВ Y DACCA
АМгПNUL HONG К ON1 UNN
АММВА $$ У КАЗ UL
Alsir',IINSUL KARACHI tINN

АМ DNsUL LAHORE UNN
АМАУ LUNDflN
АМ F АУ MOSCOW
АМВА Y NEw DELHI
АММвА ss У TEHRAN

N 4 • О • 4 IsL\МААо 011 З 2

FL РП R Е ЕТ U НNING Uk тТ 4 Ы TO ТАК : ОРГС 	 MADE . ГТ UNNECESSARY'
TO R А L А N С F MOSCOW ANO-PF К IN3 VISITS WI ТЧ ТРТР TO (J$ IN

197?. MEANWHILE BHUTTO HA$ PURLICI,Y Ex 0 RESsED КЕЕ N.
АР Г ? ЕСТ I ОN FOR Us ROLF 3N 1971 CR Т SISAND FOR s1JF Е U Е N т
R Е U МГ' Т 't ОN us ЕСОЬI ОМТС AID. DESIRE ТГ АссОММО 0 АТЕ U

R Е LЕТО IN p9P! REpuENCY OF 1F'I СГЖ L г ттт г г s м AND:
MuTF0 p RFSS	 tW Us POSITION Т N с )J тч 4s т ASIA
П F ТТЕ FACT ВпТН 	 AND P O P ULACE А ! LAR1F ARF ГрП )
Us POL Т 7Y THERE.

Т	 АМЕ TI M,	 FtEEN01.ADE. С L	 THAT	 Ц U ТТО !)0ES
NO T ГПЫГ 	 F Тчг"' ЧГР w ТТН	 NFC7SSAR Т LY ?U т Q Е
МОТС '4 ТТОN Р АК Р О L ТС 8 rH4. А DJu тЕ: ыт То us тытгт s.
p A l< рп с тТГ ' N н V лТс: ТУ ПF IS q UFS О ь ГТТг 'N OF HAN ОТ
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А N г PYO N GYA N G" W ГГ Н Г) Q. 4W А L F КО М Дт 7У АЫ t) ЦЫСПРКЭ тЕР R о R г s М
R Е LU1 ТОN IN UN, p ф ci	 чд ; !F$EPN AT УА R ТА N С w ТТч
тнт OF US . * ВНЦТТ I1 ЧАD, HOWEVER, SEEN Т IT ТЧАТ ТНГ
1.057,DONE; ГТчО u т RАС')R AND IN М О 1 COSES WITH ADE.-
OUA ТF ADVANCE WARINn AND ХР L А 'J4 Т гы . Г ON ANOTHER
ISSUE,REDUCTION'OF UN ASSESSMENT FO US A) 1O P Н AS P о uыо
п A7WISA ВLE Тп М F Е: т us Е UЕТ $ FOR

27 BHUTTO	 sws F R O М US GEN А L POLITICAL SUPPORT'
AND CONTINUATION US P О.. L ASMAIN SUPPLIRFcONIMIC AID*

ТНТ Р Г.) AREA OF Рду СU'N Т Г N Т :Rs Т To. PA КS IS THAT	 •

OF Т L ТТАУ SUPPLY * Ч) Р ATTACHES дГт гUL 6 k ГЧЭОТА N С
To FAs Т NG OFFУГТГ ''	 G Em В ARGO ON МТ L ТТдУ SUPPLY,
А I_ ТНпцсзч Т N ОТСАТТ IN ARE THAT Р 4< EYPEC Т A ТТ INS ARF ысп
EXCESSIvELY INL АтЕ г , ТьiFIR IMMEDIATE Н IPES AREFOCUSFD:
ON L ТТ !NG BAN ON SALESO F S P ARFSFOR EXI g ТТ	 us.
suL J) Е QuI Р 1 ЫТ

2. POLICY OF FR Т NГН I Р б'I ТтН US ЧА ) гт s L т Ч Гт 	 BHUTH)
ILL NOT PO R,SUF ТТ TO ЕХТЫТ OF А L ТыА тт NG CHINA

ORu0S/NG OUT Ты !.77.inp EFFORTS SECURE YIA9L Т PARтГСТАТ I О N
TN Т fQ Г 4ORLD	 AT SAME ТЕ гЧ U ттО 'F ЕЫ L У AwARE OF
VAIOFW U' FR Т ENS ЧТ: p AND	 MOST JN L Т t L у Т САТ IT
ASI r)E OUT OF PIOUPFORFIV О L()U,sRFASON5',0

29 CONcLUSIONSI Н U ТТО PREPARED АССЕТ NW F АМЕ W О R К
)F PEL.A ТТ ONSHIPS I 'l S U Н CO N Т IN F N Т TF IT CAN BE В R ОО G НТ ABOUT

W ТТЧТJТТОО Ы F АТ LosS rw PAK рг s тт G Е . GOP г':; WILLING
RECOGNIZE TNLHAN P RFEMINPNCEU Т INS Т s Т s IT WTLL,.
STR Г: NOUSLY RES тс т INDIAN DOMINATION OR Ч EGF ЧONY0 WHETHER
ТН Тс; W Т LL т N(N Е $ Тп АСС fl М flL) АТF ТО NEW " REALITIES"
su п N т INFN т W ILL Вр UFF ТС !FN Т Тп 1V Р ' ОЧF PAST 'JIsTIRY
OF чотл_ ГТУА D т s т RU Т AND SUSPICION REMAINS O P EN OUEsTION,
НО '"F Р ' GREAT DEAL WILL DEPEND ON TERMS AND qTYLA7r)F

INDIAN ОУТ IN D Ё ALANG WITH GOP ON СО N Т N Т AND NATURE.
OF ТЯFIR NE W R Е L б' ТГ г N Н ! р . МОТ Т 4 АТ CANFIE SAID. Т S ТНАТЛ
IF Щ U ТТО FAILS IN м vI ж	 "CONFRONTATION" TO " РЕАСЕ
FUL COE X ISTENCE" AsSPECr y ED IN SIMLA А RF МТя Р RОРЕСТ
OF SUCCESS FOR ANY q OCCFSSOR R Ё G Т 1 Е L т :L У TO ВЁ (R Г i.

3. LОО (IN О ВEYOND q uRCON Т IN Ё N Т A;1 НЦТТГ1 APPFARsAT PRESENT
TO RE СОыСЕ N Т R АТ 'Гы ( P R I M A R ILY ON ЧАТ N Т 'Ат N Тыs 4*' ) . Г RNG Т I4 ЕЫ .
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PAGE 13 I$ д f д О mООЭ 04 if

IN PELATToNs ы ! Тч i тщ : Twn MAJOR 0014ER5; н 	 пыгг:;
Еs' ыт I А L ТО Р АТТАг i'$ SECURITY" ГчТыл дып U740 АТ
Т I	 W О UL Г) L Е TO EX P ANO В ASr OF Рдгт4's s с U ттУ

Y DPAWING s о v г	 UNTON AWAY P ROM PARTIALITY TOWARD INDIA
IN T O МО Ч Е ААыСЕг)	 L АТТПN' НГР s4I т WU т JF:IPARDIZING
PA'‹ Т STA N"I sTIE S WI TH MAJOR 	 ALSO НОРЕ $
TO ТА	 OUT Pfls!T!rN	 J FoRFIGN
AF Г AIRS IN ORDER	 РАК t ТА '1 GRFATER v o г rE TN ТЧ ! Е)
WOPI_Do PEERING FU': Тн 'R INTO	 J'Г URF, А ) ГТ 	 OWN ТУ L
SU r; г3ES Т S THAT НЕ мАУ SEE К CON5.1IDE9A9LY mORF ACTIVF РП LF

FOR P AKISTA N IN W[ П AFFIARS, INGENERAL' Т r 4 ЧГ WHEN'
АСПЧМ t) Г) АТГО N W ГТ 	 ТМО I А Рлгч 	 Т 4f	 4 ТТ 1 Т NG DIFFUSION
OF HISrONSIOEPAFWE FNERGIES ГЫТ Г) ОТНГ R ARP.A530
GDs
SORER	 .

FORM
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